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Kaupunginvaltuusto, 8 76, 16.05.2022
Kaupunginhallitus, § 114, 21.03.2022
Tarkastuslautakunta, § 46, 19.04.2022

§76
Tampereen kaupungin vuoden 2021 tilinpaatés, tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden
myoéntaminen

TRE:6908/02.02.02/2021

Kaupunginvaltuusto, 16.05.2022, § 76

Valmistelija / lisatiedot:
Jukka Mannikkd, Reija Linnamaa, Erja Viitala

Valmistelijan yhteystiedot

Talousjohtaja Jukka Mannikko, puh. 050 576 7539, strategiajohtaja Reija
Linnamaa, puh. 040 572 9610 ja kaupunginreviisori Erja Viitala, puh. 050
552 6290, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisatietoja paatoksesta

Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatésehdotus
Kaupunginhallituksen paatosehdotus valtuustolle:

Esitetyt talousarvion menojen ylitykset, tuloksen alitukset ja
investointimaararahojen ylitykset hyvaksytaan.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 74 708 500,18 euroa
ylijaamaiseksi. Tilikauden tulosta kasitellaan siten, ettd aiemmin tehdyista
investointivarauksista syntynytta poistoeroa tuloutetaan 1 710 408,72
euroa, Vahinkorahastosta tuloutetaan -49 574,56 euroa ja etta tilikauden
ylijdama 76 369 334,34 euroa siirretadan taseen oman paaoman edellisten
tilikausien ylijgama -eraan.

Selvitysta talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella ei tarvita,
koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneita ylijaamia.

Tarkastuslautakunnan paatésehdotus valtuustolle:
Kaupunginvaltuusto merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuoden 2021 tilinpaatoksen.

Kaupunginvaltuusto myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2021.

Tiedoksi
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Konsernihallinto, palvelualueet ja liikelaitokset, Jukka Mannikkd, Reija
Linnamaa, Nina Mustikkamaki, Hanna Jaaskeldainen, Heini Ruski, Erja
Viitala

Liitteet
1 Kh 21.3.2022 Tampereen kaupungin tilinpaatds 2021, taydennetty
esittelyaineisto
2 Tarla 19.4.2022 Tilintarkastuskertomus KPMG
3 Tampereen kaupungin tilinpaatos 2021
4 Korjauslista vuoden 2021 tilinpaatokseen

Kaupunginhallitus, 21.03.2022, § 114

Valmistelijat / lisatiedot:
Jukka Mannikko, Reija Linnamaa

Paatoés
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatésehdotus oli
Tampereen kaupungin vuoden 2021 tilinpaatos allekirjoitetaan ja
jatetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Konsernihallinto oikeutetaan tekemaan tilinpaatdkseen teknisluonteisia
tarkistuksia ja korjauksia.

Tilinpaatos saatetaan tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen
valtuuston kasiteltavaksi.

Esitetdaan valtuuston paatettavaksi:

Esitetyt talousarvion menojen ylitykset, tuloksen alitukset ja
investointimaararahojen ylitykset hyvaksytaan.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 74 708 500,18 euroa
ylijaamaiseksi. Tilikauden tulosta kasitellaan siten, ettd aiemmin tehdyista
investointivarauksista syntynytta poistoeroa tuloutetaan 1 710 408,72
euroa, Vahinkorahastosta tuloutetaan -49 574,56 euroa ja etta tilikauden
ylijaama 76 369 334,34 euroa siirretaan taseen oman paaoman edellisten
tilikausien ylijgama -eraan.

Selvitysta talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella ei tarvita,
koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kertyneita ylijaamia.

Perustelut

Vuoden 2021 tilinpaatos on laadittu kirjanpitolain ja kuntalain
saannosten ja niiden nojalla annettujen ohjeiden seka annettujen
suositusten mukaisesti. Vuodesta 2021 on laadittu my6s vuosikertomus,
joka sisaltaa toiminnan keskeiset tapahtumat seka yhteenvetotietoja
kaupungin ja konsernin taloudesta.
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Tilinpaatoksen 181,4 milj. euron vuosikate kattoi suunnitelmapoistoista
170 prosenttia. Tilikauden tuloksesta muodostui 74,7 milj. euroa
ylijdamainen. Tulos parani edellisesta vuodesta 10,9 milj. euroa ja
toteutui 64,3 milj. euroa muutettua talousarviota parempana. Tilikauden
ylijdamaksi tuli 76,4 milj. euroa. Toimintamenot kasvoivat 8,1 prosenttia
ja nettomenot 2,3 prosenttia. Asukaskohtaiset toimintamenot kasvoivat
6,6 prosenttia ja asukaskohtaiset nettomenot kasvoivat 1,0 prosenttia.
Koronaviruspandemia kasvatti toimintamenoja huomattavasti.

Hyvan tilinpaatoksen taustalla olivat maltillinen nettomenojen kasvu,
myyntivoittojen poikkeuksellisen iso 66,6 milj. euron taso, valtion erilaiset
koronatuet seka hyva verotulokehitys.

Verotulot kasvoivat 82,2 milj. euroa (7,9 %) vuodesta 2020 enemman.
Valtionosuuksien maara vaheni 33,3 milj. euroa, silla
koronaviruspandemian kompensaatiot maksettiin avustuksina, kun
vuonna 2020 koronaviruspandemian kompensaatiot maksettiin
valtionosuuksissa.

Ulkoiset nettoinvestoinnit olivat 227,8 milj. euroa, mika alitti muutetun
talousarvion 6,9 milj. eurolla. Asukaskohtainen lainamaara oli vuoden
lopussa 3 647 euroa.

Palkallisten henkilotyovuosien maara oli 12 955 henkil6tydvuotta, josta
palkkatuetun henkiléston osuus oli 151 henkildtydvuotta.
Henkildtyovuodet alittuivat muutetun talousarvion 227:113.
Henkilotyovuodet kasvoivat 349 henkilotyévuodella (2,8 %). Kasvua
selittaa lisdantynyt palvelutarve ja koronapandemian vaikutukset
erityisesti perusopetuksessa, varhaiskasvatuksessa, ammatillisessa
koulutuksessa seka kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa. Henkildstokulut
alittuivat muutetusta talousarviosta 3,4 milj. eurolla. Vertailukelpoiset
henkilostokulut kasvoivat 36,7 milj. euroa (5,5 %).

Vuoden 2021 lopussa Tampereen konsernitilinpaatdokseen kuului
yhteensa 84 konserniyhteisdg, joista yhdeksaa ei ole yhdistelty
konsernitilinpaatokseen. Konsernin vuosikate oli 370,1 milj. euroa ja
tilikauden tulos oli 114,0 milj. euroa.

Konsernin investointimenot olivat 520,6 milj. euroa ja investointimenot
kasvoivat 76,2 milj. eurolla edellisesta vuodesta. Konsernin investointien
tulorahoitusprosentti oli 72. Konsernin asukaskohtainen lainamaara oli 9
340 euroa ja lainamaara nousi edellisesta vuodesta 404 eurolla.

Talousarvion toteutuminen

Tilinpaatoksen talousarvion toteumaosa sisaltaa laskelmaosan,
strategiaosan, palvelualueiden, kehitysohjelmien, konsernihallinnon ja
taseyksikoiden talousarvion toteumavertailun seka konsernin
tytaryhteisdjen tavoitteiden toteuman. Talousarvion toteumavertailuissa
on esitetty valtuuston talousarviossa hyvaksyman sitovuustason
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mukaisten maararahojen, tuloarvioiden, investointien ja toiminnan
tavoitteiden toteumat ja niiden olennaiset poikkeamat talousarvioon
perusteluineen.

Merkittavimmat negatiiviset poikkeamat muutettuun talousarvioon
nahden olivat joukkoliikennelautakunnan 8,8 milj. euron ja sivistys- ja
kulttuurilautakunnan 5,7 milj. euron toimintakatteiden ylitykset.
Merkittavimmat positiiviset toimintakatteiden poikkeamat muutettuun
talousarvioon nahden olivat asunto- ja kiinteistélautakunnan (pl. erikseen
sitovat erat) 25,5 milj. euron, sosiaali- ja terveyslautakunnan 9,2 milj.
euron seka konsernihallinnon ICT-kehittamisen 5,3 milj. euron
toteutumat.

Kaikki valtuustoon nahden sitovien erien talousarviopoikkeamat on
esitetty toimintakertomuksen kohdassa "Olennaiset poikkeamat
talousarvioon”.

Toiminnan tavoitteiden toteutuminen

Vuosi 2021 oli Tampereen kaupunkistrategian 2030 Tampere - Sinulle
paras neljas ja viimeinen toteutusvuosi. Kaupunginvaltuusto asetti
vuoden 2021 talousarviossa strategian pohjalta yhteensa 14 koko
kaupunkia koskevaa toiminnan tavoitetta ja palvelualueille yhteensa 34
tavoitetta. Pirkanmaan pelastuslaitokselle asetettiin 3 tavoitetta ja
liikelaitoksille 6 tavoitetta. Tytaryhteisoille asetettiin yhteensa 57
tavoitetta, jotka tuovat esiin padomistajan tahdon.

Talousarvion toiminnan tavoitteet perustuvat Tampereen strategiaan.
Talousarviossa tavoitteita asetetaan ensisijaisesti toiminnan
vaikuttavuudelle ja tuloksille. Toiminnan tavoitteet ovat valtuustoon
nahden sitovia, pois lukien tytaryhteisoille asetetut tavoitteet.

Suoraan kaupunkistrategiasta johdetuista 48 talousarvion toiminnan
tavoitteesta 33 toteutui ja 15 tavoitetta jai toteutumatta. Liikelaitosten ja
Pirkanmaan pelastuslaitoksen 10 toiminnan tavoitteesta 6 toteutui, 1
toteutui osittain ja 3 tavoitetta jai toteutumatta. Tytaryhteisdjen 57
toiminnan tavoitteesta 31 toteutui ja 3 toteutui osittain. Tavoitteista 20 jai
toteutumatta ja 3 tavoitteen toteutumista ei voida arvioida.

Tamperelaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet toteutuivat paaosin
suunnitellusti. Vuonna 2021 ikaihmisista lahes 92 prosenttia asui kotona,
ja lastensuojelun asiakasmaaraa koskeva tavoite saavutettiin
asiakasmaaran jaadessa alle tavoitteelle asetetun 5,7 prosentin raja-
arvon. Positiivisista hyvinvointipalvelukokemuksista viestii osaltaan
asiakaskokemuksen parantuminen seka terveysasemilla etta suun
terveydenhuollossa.

Tampereen tyollisyystilanteen nakdkulmasta keskeinen onnistuminen oli
ulkomaalaisten tyollisyystilanteen merkittava parantuminen vuoden 2021
aikana. Myés nuorten laajan ty6ttomyysasteen suhteellinen kehitys oli
Tampereella muita kuutoskaupunkeja parempaa (vuosimuutos
Tampereella -6,3 %-yksikkoa, kuutoskaupungeissa keskimaarin -4,1 %-
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yksikk6a). Sen sijaan ty6llistymista edistavan palvelun perusteella
tydmarkkinatukea saavien maarassa jaatiin alle tavoitteen (tavoite 4 900
henkilda/kuukaudessa, toteuma 3 805 henkilda kuukaudessa).

Kaupunkiympariston kehittamiseen liittyvat tavoitteet toteutuivat osittain.
Monipuolisen asuinrakentamisen osalta paastiin tavoitteisiin muun
muassa kohtuuhintaisten asuntojen rakentamisen osalta, minka lisaksi
raitiotien osan 2 rakentaminen ja osan 1 liikenndinnin kdynnistyminen
etenivat suunnitellusti. Sen sijaan kestavaa kehitysta tukevissa
tavoitteissa jaatiin takamatkalle, kun hiilidioksidipaastdjen osalta ei ylletty
tavoiteltuun 40 prosentin paastovahennykseen vuoden 1990 tasoon
verrattuna. Lisaksi joukkoliikenteen matkustajamaarassa tapahtui laskua
30 prosenttia vuodesta 2019 koronapandemian pitkittymisen vuoksi.

Tampereen elinvoimaa koskevissa tavoitteissa nakyivat edelleen
koronapandemian tapahtumatoiminnalle asettamat haasteet koronan
vaikuttaessa negatiivisesti Tampereella keskeisten kohteiden
kavijamaarien kehitykseen (kavijamaarien pudotus vuoden 2019 tasosta:
museot 37 %, Tampere Filharmonia 66 %, kirjastot 45 %, Sarkanniemen
huvipuisto 36 %). Yrittajamyonteisyydessa ei tapahtunut toivottua
kehitysta Tampereen sijoittuessa Elinkeinoelaman keskusliiton
kuntarankingissa sijalle kahdeksan, minka lisaksi aloittavien
opiskelijoiden tyytyvaisyys saamaansa koulutukseen laski Tredussa ja
lukiokoulutuksessa. Toisaalta kaupungin vetovoima nakyi Tampereella
yopyneiden kotimaisten matkailijoiden maaran kasvuna (7,5 % enemman
kuin kuudessa suurimmassa kaupungissa keskimaarin) seka Tampereen
korkeakouluyhteisdn kansainvalisten opiskelijoiden hakijamaaran
positiivisena kehityksena (TAMK: + 18 % ja TAU: + 15 %).

Kaupunkitasoiset, organisaation toimintakykyyn liittyvat tavoitteet
toteutuivat padosin suunnitellusti, pois lukien kayttokustannusten
asukaskohtaisen kasvun, nettomenojen kasvun seka henkilostén
tyéhyvinvoinnin ja sairauspoissaolojen negatiivinen kehitys.
Esimiesarviointien tulokset paranivat edellisvuodesta, ja hallintotehtavien
maara vahentyi yhteensa 86:lla valtuustokauden 2017-2020 aikana.
Vahennyksen kustannusvaikutus sivukuluineen on 3,9 milj. euroa.
Vahennysta selittda rekrytoinneista pidattaytyminen, rekrytointivaikeudet
seka yhtidittamiset, minka lisaksi maaraaikaisia vakansseja on jatetty
tayttamatta tai niiden taytto on viivastynyt. Tilikaudella saavutettiin lisaksi
velkaantumiskehityksen hillitsemiseksi kiinteistdomaisuuden myynnilla
tavoiteltu myyntivoitto, joka toteutui 66,6 milj. euron suuruisena.

Liikelaitosten ja Pirkanmaan pelastuslaitoksen tavoitteet saavutettiin
padosin suunnitellusti. Suurimmat haasteet liittyivat sairauspoissaolojen
ja vakavien tapaturmien maaran kasvuun.

Lautakuntien ja konsernihallinnon palvelu- ja vuosisuunnitelmissa
(vuodesta 2022 eteenpain vuosisuunnitelmissa) maaritellaan
talousarviossa asetettuja tavoitteita toteuttavia toimenpiteita.
Lautakuntien palvelu- ja vuosisuunnitelmien toteutumisesta on
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raportoitu kullekin lautakunnalle kolmannesvuosittain. Konsernihallinnon
taloutta on raportoitu toiminnan ja talouden katsauksissa seka
tilinpaatoksessa. Palvelu- ja vuosisuunnitelman toimenpiteista on
raportoitu ylimman johdon tavoite- ja kehityskeskusteluissa.

Vuoden 2020 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto hyvaksyi
10 kohdan toimenpideohjelman, jolla tavoitellaan kaupungin talouden
pitamista tasapainoisena. Ohjelman toteutumisesta on raportoitu kolme
kertaa vuodessa vuosien 2020 ja 2021 aikana. Ohjelman raportointi
paattyy vuoden 2021 lopun tilanteeseen. Toimenpideohjelmaa on
toteutettu osana toiminnan ja talouden prosessia. Sen sisaltéja on otettu
huomioon vuoden 2020 palvelu- ja vuosisuunnitelmissa seka johdon
tavoite- ja kehityskeskusteluissa.

Tiedoksi

Konsernihallinto, palvelualueet ja liikelaitokset, Jukka Mannikkd, Reija
Linnamaa, Nina Mustikkamaki, Hanna Jaaskelainen, Heini Ruski, Erja
Viitala

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden talousjohtaja Jukka
Mannikolle, strategiajohtaja Reija Linnamaalle seka liiketoiminta- ja
rahoitusjohtaja Arto Vuojolaiselle. He olivat asiantuntijoina lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistuivat ennen paatoksentekoa.

Liitteet
1 Kh 21.3.2022 Tampereen kaupungin tilinpaatds 2021
2 Kh 21.3.2022 Tampereen kaupungin tilinpaatos 2021, taydennetty
esittelyaineisto
3 Kh 21.3.2022 Tampereen kaupungin tilinpaatos 2021, esittelyaineisto

Tarkastuslautakunta, 19.04.2022, § 46
Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Paatosehdotus oli
Tarkastuslautakunta esitetaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuoden 2021 tilinpaatoksen.

Kaupunginvaltuusto mydntaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2021.

Perustelut
Tampereen kaupungin tilintarkastaja on tarkastanut vuoden
2021 tilinpaatoksen. Tilintarkastaja
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esittaa tilintarkastuskertomuksessaan, etta tilinpaatos voidaan hyvaksya
ja vastuuvapaus myontaa toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2021.
Tilintarkastuskertomus luovutetaan tarkastuslautakunnalle 19.4.2022.

Liitteet
1 Kh 21.3.2022 Tampereen kaupungin tilinpaatds 2021
2 Tarla 19.4.2022 Tilintarkastuskertomus KPMG

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 24.5.2022 kaupungin internetsivulle
www.tampere.fi

Paatos on lahetetty sahkdisesti 24.5.2022.

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin internetsivulla
www.tampere.fi. Pyydettdessa ote toimitetaan liitteineen.

Muutoksenhakuviranomainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
24.05.2022

Kalle Kaunisto
Hallintosihteeri
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Kunnallisvalitus

876

Kunnallisvalitusohje

Valitusosoitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,

velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa muutosta hakea myds sopimukseen
osallinen kunta ja sen jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa

jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos on

muuten lainvastainen.
Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

faksi: 029 56 42269

sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, 3 paivan kuluttua sahkopostin l[ahettamisestd, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipaivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
maaraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valituskirjelma

Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
- paatos, johon haetaan muutosta
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- miltd osin paatoksesta valitetaan ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- vaatimuksen perusteet

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukiolon paattymista. Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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